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CAPITOLUL I
ASPECTE INTRODUCTIVE, SCURT ISTORIC, NOTIUNE

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului constituie unul dintre pilierii esentiali
ai societatilor democratice. Democratia nu exista decat daca practica recunoasterea, apli-
carea si respectarea drepturilor omului. Drepturile si libertatile fundamentale reprezinta
patrimoniul juridic comun al umanitatii, pentru ca ele se refera la valori universal recu-
noscute 1n relatiile internationale.

Ideea ca individul, ca fiintda umana, are drepturi imanente, deci intrinseci acestei
calitafi, are origini indepdrtate. Sunt autori care considera ca grija pentru protectia
drepturilor omului isi are originea in institutiile Greciei antice. S-a susfinut cd istoria
drepturilor omului se confunda chiar cu istoria omenirii, cd a fost determinatd de intreaga
evolutie a gandirii si aplicdrii ei practice. Potrivit altor opinii, originile drepturilor omului
nu pot fi situate in timp decat daca se are in vedere conditia fundamentala a lor, respectiv
aparitia ideilor de libertate si egalitate. Aspiratiile profunde pentru libertate si egalitate si-au
gasit exprimarea in formularile realizate de marile spirite care au intuit cd binele fiecaruia
nu se poate materializa decat in forma binelui social, adica respectarea binelui altuia’.

Antichitatea a fost marcatd de viziuni filosofice care au avut in centrul preocuparii lor
omul. Protagorasz, Aristotel®, Platon*, filosofii stoici Zenon sau Seneca’ au dat expresie, in
formule diferite, viziunii referitoare la om ca fiin{d socialda, inzestratd cu prerogative
drepturi si libertati individuale. La randul sau, Roma 1n perioada anticd recunostea
drepturile cetatenilor romani de a participa la viata publicad pe aceeasi linie cu cei din Grecia
antica.

In evolutia societdtii umane, Crestinismul a determinat o revolutie profunda in gandire
si in comportamentul oamenilor, a schimbat fundamental societatea omeneasca. Viziunea
crestind a Tndltat dragostea pentru Dumnezeu si pentru oameni la rangul de reper central:
,.S4 iubesti pe aproapele tiu ca pe tine fnsuti”®. Fiinta umani, conceputi dupi chipul si
asemanarea cu Dumnezeu, este situatd in centrul mesajului crestin. Sub inspiratie
evanghelicd a fost afirmatd unitatea speciei umane, egalitatea de inspiratie divina a
oamenilor’. Toate valorile si normele fundamentale, demnitatea si libertatea inalienabile

' Alexandru Bolintineanu, Adrian Nastase, Drept international contemporan, Institutul de Studii

Internationale, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1995, p. 90.

2 ,,Omul este masura tuturor lucrurilor”, maxima a lui Protagoras, care reflecta o conceptie antropocentrista
si sugera, Intr-o oarecare masura, chiar ideea de drepturi ale omului; vezi si A. Bolintineanu, A. Nastase, op. cit.,
p- 90.

3 Aristotel vedea omul, prin natura sa, ca ,,zoon politikon™, iar statul ca o reuniune de oameni liberi si egali.

4 La Platon, persoana umand este conceputd nu ca individ, ci ca membru al societatii. Justitia in cetate se
bazeaza pe egalitatea libertatilor, adicd pe drept, iar virtutea, ce trebuie determinatd prin legi, inseamna
respectarea binelui altuia.

> Filosofii stoici au dat expresie doctrinei ,,drepturilor naturale”, acele drepturi inerente naturii umane.

6 Marcu, Cap. 12, verset 31 din Biblie.

7 Vezi si Jean-Francois Renucci, Droit européen des droits de 'homme, Librairie générale de droit et de
jurisprudence, 2e édition, Paris, 2001, p. 6.



8 Protectia europeana si internationala a Drepturilor Omului

omului se regdsesc in preceptele de baza ale Crestinismului: ,,Credinta, nadejdea, dragostea.
Dar mai mare dintre acestea este dragostea.”’ Toti oamenii astfel sunt egali in fata lui
Dumnezeu.

Un reper important I-a constituit edictarea in Anglia, in 1215, a documentului ,,Magna
Carta Libertatum”, care schifeaza o serie de elemente ale unei protectii juridice a persoanei
umane.

Renasterea si Reforma au marcat noi trepte pe calea afirmarii dreptului natural ca un
,summum’” de idei politice, morale, filosofice si de drept. In Anglia, Parlamentul adopta in
1679 actul ,,Habeas-corpus”, care garanteazad inviolabilitatea persoanei, iar in 1689, actul
,Bill of Rights”, care recunoaste dreptul la alegeri libere, libertatea cuvantului, eliberarea
sub cautiune sau dreptul de a fi judecat de un tribunal cu juri. Au urmat enciclopedistii, care
au determinat conditiile spirituale ale revolutiei si democratiei ce au marcat a doua jumatate
a secolului al XVIII-lea.

Doctrina ,,Contractului social” elaborata de Jean-Jacques Rousseau reflecta vointa
liberd a indivizilor de a iesi din starea lor naturala, pentru a regasi in stat securitatea juridica,
stabilitatea si o viatd prospera. Rousseau imagineaza societatea fondatd pe un contract
incheiat intre membrii sai in interiorul societdtii, care reuneste vointa generald, orice om
rimane liber si egal si dobandeste in plus beneficiile solidarititii’.

Ultima parte a secolului al XVIII-lea a fost marcata de doua evenimente care au avut o
influenta determinantd asupra evolutiei ulterioara a drepturilor omului. Este vorba despre
rebeliunea coloniilor engleze din America de Nord impotriva Marii Britanii din 1776 si
Revolutia Francezi din 1789°.

Declaratia de independentd americand adoptatd la 4 iulie 1776 la Philadelphia
proclama principiul egalitdtii Intre indivizi, dreptul la viatd si libertate, ca drepturi
inalienabile si cerinta instituirii guvernelor cu consimfdmantul celor guvernati. Anterior, 1n
iunie 1776, ,,The Bill of Rights”, adoptata in Virginia, proclama faptul ca ,,toti oamenii sunt
de la natura si liberi si independenti si dispun de cateva drepturi inerente”, de care nimeni
nu poate fi lipsit.

Ulterior, Amendamentul IV (1791), la Constitutia Statelor Unite ale Americii
prevedea: ,,Dreptul poporului de a-i fi asiguratd apararea personald, a locuintelor, docu-
mentelor si bunurilor Tmpotriva unor perchezitii si confiscari nejustificate nu poate fi violat
si nu vor fi emise mandate decat pe bazd de motive probabile...”. Aceasta, in timp ce
Amendamentul I inscria libertatea religiei, a cuvantului, a presei, dreptul la intrunire
pasnici etc.”.

La randul sau, Declaratia Revolutiei franceze privind drepturile omului si cetateanului,
din august 1789, consacra ca prim principiu egalitatea Tn fata legii a tuturor persoanelor.
Acest principiu std la baza tuturor celorlalte drepturi si libertdti ca o conditie generala a
existentei lor. Dintre acestea retinem dreptul la proprietate, la securitate, la rezistenta fata de
opresiune, libertatea de gandire, de expresie si de manifestare.

! Sfantul apostol Pavel, Epistola I catre Corinteni, Capitolul 13, Verset 13 din Biblie.

2 Raluca Miga-Besteliu, Catrinel Brumar, Protectia internationald a Drepturilor Omului, Universul
Juridic, editia a V-a, Bucuresti, 2010, p. 8-9.

3 Raluca Miga-Besteliu, Drept international — introducere in dreptul international public, Editura All
Educational, Bucuresti, 1997, p. 170.

4 A. Bolintineanu, A. Nastase, op. cit., p. 92.
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Urmare acestor evolutii, individului i se recunosc drepturi inerente persoanei sale,
independent de conditia sa sociald, drepturi inalienabile si sacre, opozabile 1n orice
imprejurare societitii si puterii. In acelasi timp, este consacrati primordialitatea legii. Orice
conflict in impunerea drepturilor trebuie solutionat printr-o aplicare independentad si
impartiald a legii, conform unor proceduri prestabilite. Impactul acestor evolutii istorice s-a
reflectat in continutul Constitutiilor adoptate, incepand cu sfarsitul secolului al XVIII-lea si
prima parte a secolului al XIX-lea. Astfel, dupa Constitutiile americana si franceza, au fost
adoptate Constitutii care au proclamat drepturile si libertatile fundamentale ale cetateanului
in Olanda (1798), Suedia (1809), Spania (1812), Belgia (1831), Sardinia (1848) etc.

Din perspectiva celor de mai sus, se Infelege ca problematica protectiei drepturilor si
libertatilor fundamentale ale individului nu avea cum sa depaseasca, la acel stadiu al
dezvoltarii dreptului si relatiilor internationale, cadrul intern al fiecarui stat. Abia in secolul
al XIX-lea au aparut unele incercari de internationalizare a unor categorii de drepturi,
dar acestea in special datorita interesului marilor puteri fata de drepturile propriilor cetateni
aflati in strdinitate. In epoca mentionatd, statutul striinilor era guvernat de un corp de
reguli cutumiare, cunoscute sub numele de ,standard minim”, aplicabil persoanelor si
averilor strinilor'. Aceste reguli aveau insa un continut destul de imprecis.

Un domeniu in care secolul al XIX-lea a marcat un progres in codificarea interna-
tionald a normelor de protectie a drepturilor omului 1-a constituit dreptul umanitar si
protectia victimelor razboaielor. Pot fi mentionate Conventia de la Geneva din 1864
privind respectarea imunitatii spitalelor si ingrijirea soldatilor raniti si bolnavi, Conventia de
la Haga din 1898 asupra legilor si obiceiurilor rdzboiului pe uscat si cea din 1907 privind
razboiul maritim, precum si Conventia de la Geneva din 1929 referitoare la soarta ranitilor
st soldatilor din armatele in campanie si tratamentul prizonierilor de razboi. In sfarsit,
Pactul Societatii Natiunilor consacra in 1919 (art. 25) recunoasterea internationala a Crucii
Rosii.

Eliminarea sclaviei si a comertului cu sclavi a constituit un alt domeniu al dezvoltarii
dreptului international al drepturilor omului, In concordantd cu progresul societatii in
directia recunoasterii depline a valorii umane. Primele conventii bilaterale si multilaterale Tn
acest domeniu au aparut in secolul al XIX-lea. Pot fi mentionate Actul general al
Conferintei de la Berlin din 1885, care prevedea suprimarea sclaviei si mai ales a
comerfului cu sclavi in zona fluviilor Congo si Niger; Actul General al Conferintei
antisclavagiste de la Bruxelles (1889-1890), care prevedea suprimarea comerfului cu sclavi
in toatd Africa si in zona maritima a Oceanului Indian; Conventia de la Geneva (1925),
incheiata in cadrul Societatii Natiunilor, care extinde suprimarea sclaviei in toate regiunile
lumii.

Protectia minoritatilor nationale a intrat Tn domeniul de interes al dreptului
international al drepturilor omului dupa Primul Razboi Mondial, in timpul Conferintei de
pace de la Paris. Tratatele speciale, denumite ,,pentru minoritati”, au pus bazele unui sistem
pentru protectia drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale, religioase si
lingvistice in cadrul Societatii Natiunilor. Tratatele au fost semnate de Puterile Aliate, pe de
o parte, si de Bulgaria, Polonia, Cehoslovacia, Iugoslavia, Romania si Grecia, pe de alta
parte. Reglementarile teritoriale realizate in urma Conferintei de Pace, care determinasera

! Bianca Selejan-Gutan, Protectia europeand a drepturilor omului, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011,
p- 3.
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mutatii importante si respectiv aparitia unor grupuri nationale minoritare in diferite state din
Europa impuneau necesitatea asumadrii unor obligatii menite sd protejeze minoritatile
impotriva discriminarilor. Adoptarea Tnsa a unei formule de protectie selectiva, in pofida
faptului ca starea de neomogenitate a populatiei era inregistrata in aproape toate statele
prezente la Conferinta, precum si faptul ca sistemul de protectie a minoritatilor nu era unul
imperativ pentru toate statele, au constituit cauzele ineficacitatii si, in final, a esecului
acestui sistem.

De altfel, intelegand ca standardele duble in materia minoritatilor pot genera riscuri
politice importante, tratatele de pace de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial n-au mai
restabilit sistemul conceput de Societatea Natiunilor'.

Nu in ultimul rand un domeniu important, cel al drepturilor sociale si la munca, si-a
gasit o prima reglementare internationald odatd cu incheierea Primului Rdzboi Mondial.
Prin Tratatul de la Versailles a fost creatd Organizatia Internationala a Muncii (OIM).
Constitutia OIM, tratatul constitutiv al organizatiei, a fost aproape in Intregime consacrata
structurii §i procedurilor unei organizatii al carei scop era reglementarea la scara universala
a relatiilor dintre muncitori i patroni. Mai erau inscrise o serie de prevederi care
reglementau recrutarea fortei de munca, protectia muncitorilor impotriva accidentelor de
muncd, a bolilor profesionale, apararea intereselor muncitorilor ocupati in strdinatate etc.
Pentru ameliorarea conditiilor de viata si de munca, precum si pentru eliminarea nedrepta-
tilor, mizeriei si lipsurilor, OIM a statuat ca principiu: ,toate fiintele umane, indiferent de
rasd, de credintd si de sex au dreptul sd urmareasca progresul material si dezvoltarea lor
spirituali in libertate si demnitate, in securitate economici si cu sanse egale’™.

Protectia drepturilor omului a fost insd abordata efectiv ca imperativ al
comunititii internationale abia dupa cel de-al Doilea Riazboi Mondial, sub impulsul
socului suferit de societatea internationala ca urmare a crimelor impotriva umanitatii,
Holocaustului si atrocitatilor comise in razboi. Acest lucru s-a concretizat ntr-un
impresionant sistem de reglementari cu caracter universal sau regional.

Calea spre constituirea unui sistem eficace de protectie internationald a drepturilor
omului si stabilirea obligatiei unei cooperari internationale Tn acest domeniu a fost deschisa
de Carta ONU si Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Ultimul document, adoptat de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948, proclama in art. 1: ,,Toate
fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt inzestrate cu
ratiune si constiinta si trebuie si se comporte unele fatd de celelalte in spiritul fraternitatii™.

Din parcursul istoric de mai sus, se pot desprinde trei niveluri de analiza a notiunii
de ,,drepturi ale omului’*.

Un prim nivel se referd la dimensiunea etica, altfel spus filosofia si morala drepturilor
omului, ca sursd materiald a formularii juridice a acestor drepturi.

' Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier, Alain Pellet, Droit international public, 3e édition, Librairie
générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1987, p. 603.

2 A. Bolintineanu, A. Nastase, op. cit., p. 94-95.

3 Principalele instrumente internationale privind drepturile omului la care Romania este parte, volumul I —
Instrumente Universale, Institutul Roméan pentru Drepturilor Omului, Bucuresti, 1999, p. 8.

4 Vezi si Frédéric Sudre, Droit européen et international des droits de I'homme, Presses Universitaires de
France, 7e édition, Paris, 2005, p. 11-12.
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In al doilea rind, este vorba despre ideologia politici a drepturilor omului, astfel
cum este ea pusa in practica att la nivel national, cat si in relatiile internationale de state si
guverne, partide politice, sindicate, organizatii neguvernamentale §i organizatii interna-
tionale. ,,Diplomatia drepturilor omului”, inclusiv ca mijloc de actiune politica, reprezinta
forma cea mai concreta de exprimare a acestei dimensiuni.

In ultimul rind, analiza priveste dimensiunea dreptului pozitiv al drepturilor
omului, cu toate mecanismele institutionale de garantare pe care le implicd aceasta.
Ansamblul normelor si mecanismelor de protectie a drepturilor omului, forma vizibila de
manifestare a acestui concept, isi are fundamentul in straturile inferioare, respectiv baza
filosoficd, dimensiunea politico-ideologica, dezbaterile diplomatice.

In acest fel, vom intelege de ce ,,Drepturile omului”, atat ca disciplind stiintifica si
capitol distinct in stiinta de ansamblu a Dreptului International Public, cat si ca Drept
substantial Tn planul relatiilor internationale, este un produs tarziu al evolutiei si progresului
societatii umane, care a dobandit caracter imperativ abia in secolul al XX-lea, asa cum
spuneam 1n special dupd cel de-al Doilea Rdzboi Mondial. Mutatia de la atitudinea de
putere absolutd manifestatd de Suveran, concretizatd prin dreptul ,,de viata si de moarte”
asupra supusilor, la imperativul cooperdrii internationale pentru garantarea respectarii in
planul intern al statelor a unor standarde minime de protectie a drepturilor omului a fost
uriasa si a necesitate timp indelungat. Era si firesc, de altfel, in conditiile in care ,,protectia
internationald a individului antrena o atingere gravi a suveranitatii statului™”.

Astfel incat, evolutiile mentionate au devenit eficace abia atunci cand prero-
gativele statului care tineau de competenta sa personala si competenta sa teritoriala
(respectiv puterea exclusiva de a actiona in raporturile cu indivizii care traiesc pe
teritoriul siu, fie ei cetiateni sau striini) s-au inclinat in fata recunoasterii interna-
tionale a existentei unor drepturi si libertiti individuale fundamentale, care nu mai
pot constitui obiectul competentei suverane nationale exclusive.

Conceptul ,,Drepturile omului” a fost definit diferit de-a lungul timpului in doctrina,
in functie de fundamentele filosofic si moral, respectiv politic-ideologic, care au constituit
sursa de inspiratia a fiecarui autor. De exemplu, doctrina de inspiratia naturalista a facut
referire la ,,drepturile naturale ale fiintei umane, inzestrata cu ratiune si constiinta,
drepturi inalienabile si imprescriptibile’.

Din punctul nostru de vedere, pentru definirea notiunii sunt importante atat sursele sau
izvoarele dreptului sau libertatii fundamentale a individului, cat si corespondenta intre
continutul substantial al dreptului si respectiv necesitatea satisfacerii unei nevoi sociale
fundamentale a persoanei.

Astfel Incat, din aceastd perspectivd, putem defini ,,Drepturile omului” ca un
ansamblu de prerogative codificate sau consacrate in dreptul national si garantate de
tratatele internationale fiecarui individ in raporturile sale cu celelalte persoane fizice
sau juridice, care exprima valori sociale fundamentale si care au drept finalitate
satisfacerea unor nevoi si aspiratii umane esentiale si legitime®.

' Nguyen Quoc Dinh s.a., op. cit., p. 587.

2 Madalina Tomescu, Protectia Juridicd a Drepturilor Omului, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2009,
p. 13; vezi si Raluca Miga-Besteliu, Catrinel Brumar, op. cit., p. 8.

3 Vezi si Adrian Nastase, Drepturile Omului, religie a sfarsitului de secol, R.A. Monitorul Oficial,
Bucuresti, 1992, p. 18.



CAPITOLUL II

PRINCIPII DE BAZA SI TRASATURI CARACTERISTICE
ALE PROTECTIEI INTERNATIONALE
A DREPTURILOR OMULUI

In prezent, urmare evolutiilor normative nationale si internationale, dar si a practicii din
ultimele decenii a statelor si organizatiilor internationale relevante, s-a desprins tot mai mult
un set de principii de baza si respectiv o serie de trasaturi caracteristice ale protectiei inter-
nationale a drepturilor omului, tot mai larg acceptate la nivel mondial.

§1. PRINCIPII DE BAZA
1.1. Limitarea autoritatii jurisdictiei nationale exclusive

Principiul fundamental de drept international conform caruia statele nu au dreptul sa
interfereze cu domeniul rezervat al afacerilor interne ale altor state este consecinta egalitatii
si suveranititii statelor si este exprimat in continutul art. 2 par. 7 al Cartei ONU'. Acest
principiu a fost totusi supus tot mai mult, Tn ultimele doua decenii in special, unui proces de
reinterpretare in raport cu domeniul specific al ,,drepturilor omului”, in sensul 1n care statele
nu se mai pot opune preocuparilor internationale si ludrii unei pozitii sau adoptarii unei
decizii care si se refere la o anumiti situatie nationald a drepturilor omului’.

In acest context, este evident ca atunci cAnd un stat acceptd dreptul individual de
petitionare in baza unei proceduri internationale, nu va putea ulterior sd pretindd ca
exercitiul unui astfel de drept constituie o interferentd in afacerile interne ale statului.
Astfel, autoritatea jurisdictiei nationale in domeniul specific al ,,drepturilor omului”
cunoaste o limitare care Tnlatura caracterul exclusiv de care beneficiase anterior, in bene-
ficiul unui drept de ,,ingerinta” internationala devenit legitim.

1.2. Epuizarea cailor de recurs intern

Aceasta reguld decurge din principiul enuntat anterior. El reprezintd o metoda care
permite statelor sd-si rezolve propriile probleme interne in concordantd cu procedurile
constituionale nationale, Tnaintea acceptarii invocarii mecanismelor internationale. Acest
principiu este larg acceptat in relatiile internationale, In domeniul specific al protectiei
drepturilor omului. Totusi, atunci cand astfel de remedii interne sunt inexistente sau se
prelungesc nerezonabil sau nejustificat ori nu este de asteptat sa produca efecte utile,

' Nicio dispozitie din prezenta Cartd nu va autoriza Natiunile Unite s intervina in chestiuni care apartin
esential competentei interne a unui stat si nici nu va obliga pe membrii sdi s supund asemenea chestiuni spre
rezolvare pe baza prevederilor prezentei Carte”, in Carta Natiunilor Unite si Statutul Curtii Internationale de
Justitie, versiunea romand, publicatad sub ingrijirea Centrului de informare ONU pentru Roménia si tiparitd la
Editura Apimondia, Bucuresti.

2 Malcom Shaw, Cambridge University Press, Sixth edition, Third printing, 2010, p. 272-273.
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recurgerea la mecanismele internationale de protectie se poate realiza printr-o procedura
accelerata. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a consacrat, de exemplu,
solutia admisibilitatii unor plangeri fundamentate procedural pe ineficacitatea cailor de
recurs intern.

Totodata, jurisprudenta internationald in materie si autorii din doctrind subliniaza ca
existenta unor astfel de remedii interne trebuie sa fie o certitudine nu doar in teorie, ci §i Tn
practica’.

O dispozitie specifica privind necesitatea epuizdrii cailor de recurs intern este in
general inscrisd explicit in instrumentele internationale si regionale de protectie a dreptu-
rilor omului®.

Acest principiu a generat o practica bogata atat la nivelul Comitetului Drepturilor
Omului, Tn baza procedurii stabilite de Protocolul facultativ la Pactul international privind
drepturile civile si politice’, precum si in sistemul Conventiei Europene a Drepturilor
Omului* (atit in cazul plangerilor individuale ct si a celor interstatale) sau cel al Con-
ventiei interamericane privind drepturile omului’.

1.3. Caracterul prioritar al drepturilor

Existd o serie de drepturi fundamentale de la care nu se poate deroga prin diferitele
instrumente internationale privind drepturile omului, nici chiar in timp de rdazboi sau in
cazul altor pericole publice care ar ameninta viata natiunii®.

In cazul Conventiei Europene a Drepturilor Omului’, care consacri in art. 15 o clauzi
derogatorie generala pentru statele parti de la angajamentele asumate prin Conventie,
drepturile pentru care nu se acceptd derogare sunt dreptul la viata (cu exceptia cazurilor
rezultate din acte legitime din razboi), interdictia torturii sau sclaviei si neretroactivitatea in
materie penalég. Acestea constituie asa-numitul ,,nucleu dur” al Conventiei, format din
,.drepturi intangibile”, care constituie un ,,jus cogens” al drepturilor omului’.

In cazul Conventiei interamericane (art. 27), drepturile consacrate ca fiind nederogabile
sunt urmatoarele: dreptul la personalitate juridica, viata si tratamentul uman, interdictia
sclaviei, neretroactivitatea legii, libertatea de constiintd si a religiei, drepturile familiei,
dreptul la nume, drepturile copilului, cetdtenia si participarea la guvernare'”.

' Vezi cazul ,,Johnson contra Irlanda” la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Seria A, nr. 112 (1986);
vezi si Malcom Shaw, op. cit., p. 273.

2 De exemplu, art. 41 par. ¢) al Pactului international privind drepturile civile si politice; art. 35 par. 1 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului etc.

3 Vezi cazul ,,Weinberger”, ,,Reports of the Human Rights Committee”, A/36/40, p. 114 si A/44/40, p. 142.

4 D.J. Harris, M. O'Boyle & C. Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, Oxford
University Press, New York, 2009, second edition, p. 764-776.

3> Malcom Shaw, op. cit., p. 274.

®D.J. Harris, s.a., op. cit., p. 638-639.

7 Paul Tavernier, “Article 15” in L.E. Pettiti, E. Decaux, P-H. Imbert, La Convention Européenne des
Droits de L'Homme, Ed. Economica, Paris, 1999, p. 489-502.

8 Articolele 2, 3, 4 par. 1 si 7 ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

? Paul Tavernier, op. cit., p. 498; vezi si F. Sudre, op. cit., p. 223-228.

10 Articolele 3, 4, 5, 6,9, 12, 17, 18, 19, 20 si 23 ale Conventiei interamericane privind drepturile omului.
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Similar, Tn baza art. 4 al Pactului international privind drepturile civile si politice,
libertatea gandirii, cea de constiinta si a religiei, interdictia torturii, a sclaviei, neretro-
activitatea legislatiei penale sunt drepturi fundamentale nederogabile’.

Aceste drepturi nederogabile sunt privite ca detindtoare ale unui loc special in ierarhia
de ansamblu a drepturilor omului. In plus, multe alte drepturi ale omului ocrotite de instru-
mente internationale prevad unele clauze de limitare, care actioneazd in conditii strict
determinate de lege, Intr-o masurd proportionald cu cauzele de ordine publica ori de
securitate nationald care au determinat limitdrile sau ingerintele autoritatilor Tn exercitiul
dreptului vizat si, In orice caz, cu caracter temporarz.

1.4. Efectivitatea normei conventionale de protectie a drepturilor omului

Preocuparea de a conferi un caracter cu adevdrat concret sistemului de protectie si
drepturilor garantate std la baza atat a solutiilor de text adoptate in cazul marilor
instrumente internationale in materie, cat mai ales a solutiilor de jurisprudenta conturate de
curtile de justitie internationale specializate.

In plan european, de exemplu, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a pus accentul
pe caracterul efectiv al drepturilor promovate si, intr-o decizie adoptata in 9 octombrie
1979 in cauza ,,Airey contra Irlanda”, afirma ca, desi Conventia Europeana a Drepturilor
Omului ,,enuntd 1n principal drepturi civile si politice, multe dintre acestea au prelungiri de
ordin economic si social”, deoarece ,,niciun perete etans” nu separa sfera drepturilor econo-
mice si sociale de domeniul Conventiei’>. Este vorba, in consecinti, de a ,proteja niste
drepturi reale si concrete, iar nu teoretice si iluzorii™*. Judecitorul european intelege astfel
sd puna la dispozitie individului conditiile materiale necesare exercitiului efectiv al drepturilor
sale. In speta citatd, era vorba de dreptul de acces la instantele de judecati, ceea ce impunea o
serie de ,,misuri pozitive” din partea statului, “care nu se poate si rimani pasiv’”.

Aceastd exigenta de concretete, prezentd si In cazuistica Comitetului Drepturilor
Omului din sistemul ONU, 1l determinad pe judecatorul european sa adopte o interpretare
,dinamica” a Conventiei Europene, pentru a conferi un maximum de efect util dispozitiilor
normative ale Conventiei. Caci, asa cum precizeazd Curtea Europeana, care se raporteaza la
Conventia Europeana ca la un ,instrument viu”’, ea interpreteazd dispozitiile acestui
instrument “in lumina conditiilor de viata de astazi”®.

1.5. Caracterul de drept cutumiar al drepturilor omului

Suplimentar dispozitiillor multor tratate internationale universale sau cu caracter
regional privind drepturile omului, anumite drepturi pot fi astdzi privite ca intrand ntr-o
categorie de drept cutumiar international, in lumina practicii statelor. Pot fi mentionate
interdictia torturii, a genocidului sau sclaviei, principiul nediscrimindrii’. Drepturile omului
garantate de tratate devin tot mai mult obligatii ergo omnes, nu doar pentru statele parti.

! Articolele 6, 7, 8 para. 1 si 2, 11, 15, 16 si 18 ale Pactului.

2 Vezi art. 8-11 ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

3 Vezi F. Sudre, op. cit., p. 236.

4 Par. 26 al hotararii Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza ,,Airey contra Irlanda”.
3 Par. 25 al hotararii citate.

® Par. 26 al hotararii citate; vezi si L.E. Pettiti s.a., op. cit., p. 46.

7 Malcom Shaw, op. cit., p. 275-276.
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Anumite domenii ale dreptului international al drepturilor omului au cunoscut o
evolutie rapida. Mai ntai, de exemplu, extrateritorialitatea crescanda a drepturilor omului
este evidentd Tn cazul jurisprudentei fundamentate pe Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, abordarii Comitetului Drepturilor Omului 1n sistemul Pactului international privind
drepturile civile si politice si cazuisticii Curtii Internationale de Justitie'.

Apoi, responsabilitatea statelor de a preveni abuzurile contra drepturilor omului a
inceput sa fie serios luatd n considerare si respectatd in practica de state, in special n ceea
ce priveste genocidul sau tortura, In timp ce, pe un plan mai general, obligatiile statelor si
chiar a organizatiilor internationale de a adopta masuri pozitive de protectie a drepturilor
omului devine o parte esentiala a agendei internationale.

In sfarsit, o altd consecintd se raporteazi la interesul tot mai substantial reflectat in
activitatea institutiilor nationale care trateaza problematica drepturilor omului.

$2. TRASATURI CARACTERISTICE
2.1. Universalitatea drepturilor omului

Caracterul universal al drepturilor omului este astazi un lucru in general accep-
tat, chiar dacd mai existd inca unele voci contestatare. Acest caracter decurge din insasi
natura acestor drepturi.

Declaratia drepturilor omului si cetateanului din 1789, care proclama in mod solemn
drepturile naturale, inalienabile si sacre ale omului, consacra in acelasi timp caracterul lor
universal, facand distinctia intre ,,om” si ,,cetatean’.

Declaratia universala a drepturilor omului din 1948, adoptata de Adunarea Generala a
Natiunilor Unite, a reflectat aceeasi preocupare pentru universalitate: ,,Considerand ca recu-
noasterea demnitatii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale si
inalienabile constituie fundamentul libertatii, dreptitii si pacii in lume...>*.

Proclamarea internationald a drepturilor omului care are, asa cum ardtam anterior, un
caracter mai recent, provine in primul rand din izvoare scrise, respectiv cateva sute de texte
juridice adoptate la nivel national si international dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial.

Recunoasterea drepturilor omului dobandeste un caracter global, care traduce tendinta
spre un consens al societdtii internationale.

Instrumentele cu vocatia universala isi gdsesc originea in activitatea ONU si a
institutiilor specializate si pot avea domeniu de aplicare general sau specific, dupd cum se
adreseaza omului considerat ca atare sau unei categorii speciale de indivizi.

Declaratia universald a drepturilor omului, declaratie de principii in forma solemna si,
deci, document politic si nu tratat international, era destinatd incd de la origine sa fie
completatd de alte texte. Acestea au fost, dupd o dificila procedura de negociere si
redactare, cele doua Pacte internationale privind drepturile civile si politice, respectiv
economice, sociale si culturale, adoptate de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 16
decembrie 1966. in timp ce Declaratia universald se straduia si concilieze conceptiile
liberald si marxistd®, Pactele traduc in termeni juridici opozitia marxistd intre libertitile

'Vezi cazul ,,Genocide Convention (Bosnia vs. Serbia)”, ICJ Reports, 2007, par. 183.
2 Principalele instrumente internationale privind drepturile omului la care Romania este parte, op. cit., p. 7.
3 F. Sudre, op. cit., p. 129.
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formale si libertatile reale, ,,uitdnd ca daca nazismul le-a ignorat pe cele dintai, stalinismul

le-a suprimat pe toate™".

Declaratia universald a drepturilor omului este Tn intregime axatd pe persoana indivi-
duald. Drepturile omului sunt in primul rand drepturile individului, iar Declaratia se
adreseazi indivizilor si nu statelor”.

Pactele consacra un fenomen de colectivizarea a drepturilor omului. Ele se adreseaza
statelor si nu indivizilor’, iar dimensiunea sociald este prima luati in considerare. Omul nu
isi poate vedea drepturile realizate decat in interiorul unei societdti eliberate de orice
constrangere externa (ex. colonizarea) sau interna (ex. dictatura). Interesul individului se
confunda deci cu cel al societatii in care traieste. De aceea, cele doud Pacte enunta, Tntr-un
art. 1 comun, faptul ca dreptul popoarelor este condifia prealabila pentru recunoasterea
celorlalte drepturi ale omului, iar exercitarea individuald a drepturilor presupune mai Intai
asigurarea exercitarii colective a acestora.

Astfel concepute, Pactele neglijeaza faptul ca exercitarea drepturilor omului nu
este posibila decat intr-o ,,societate democratica” si cd emanciparea popoarelor poate
conduce la constituirea de societiti ,libere”’, dar asupritoare pentru om. Iatd de ce
dezvoltarile ulterioare, atit normative, la nivel universal, regional sau national, cat si cele
legate de practica statelor sau unor instante judiciare, au fost importante pentru a aduce
corectiile necesare caracterului universal al drepturilor omului, Tn general necontestat pe
fond, dar concretizat formal in functie de viziunile politico-ideologice existente la inceputul
Rizboiului rece. In acest sens, chestiunea protectiei reale si a apararii organizate a dreptu-
rilor omului s-a tradus 1n crearea unor instante politice sau jurisdictionale specializate,
inclusiv Infiintarea unei Curti Penale Internationale pentru incalcarile cele mai grave aduse
drepturilor omului®.

Pentru unii autori din doctrind sau unele state, universalitatea drepturilor omului nu
este o trasaturd acceptatd. Ea constituie chiar obiectul, uneori, al unor contestatii de fond,
justificate de modelul cultural diferit adoptat, cel mai adesea nsa de interese politice extrem
de pragmatice care ascund, nu o data, incalcari in plan national ale drepturilor omului, astfel
cum au fost ele codificate 1n sistemul occidental.

Maniera de condamnare a violarii drepturilor omului de catre state difera uneori de o
manierd surprinzatoare, in functie de consideratii pragmatice sau chiar cinice, de ordin
economic. Jocul de putere in relatiile internationale intre statele occidentale si Rusia sau
China constituie un exemplu elocvent in acest sens”.

Cert este insa ca, in opinia autorului, atat instrumentele cu caracter global adoptate in
sistemul ONU si respectiv aplicarea lor in practica, cat si cumulul sistemelor regionale
(european, interamerican, african) de protectie a drepturilor omului confera acestei protectii
a drepturilor si libertatilor fundamentale un caracter universal dificil de contestat Intr-un
mod legitim sau credibil.

! Mario Bettati, citat de F. Sudre in op. cit., p. 129.

2, Orice fiintd umana are dreptul...”, art. 3, 8 etc., Declaratia universald a drepturilor omului, in Instru-
mente internationale privind drepturile omului la care Romania este parte, op. cit., p. 8-9.

3, Statele se angajeaza ca...”, art. 2 par.2, art. 3 etc., Pactul international privind drepturile civile i
politice, in Instrumente internationale etc., op. cit., p. 15.

4 Henri Oberdorff, Droits de I'homme et libertés fondamentales, Librairie générale de droit et de
jurisprudence, 2e édition, Paris, 2010, p. 49.

3 Ibidem.
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2.2. Caracterul obiectiv al drepturilor omului

Drepturile omului au, de o maniera generali, un caracter obiectiv, iar protectia
internationald a drepturilor omului consacri aceasti realitate'. Aceasta inseamni ci aceste
drepturi sunt atasate ca principiu esentialmente calitatii de persoana umana si nu sunt
atribuite indivizilor printr-un statut juridic particular, care ar putea fi revocat’.

Preambulul Cartei Natiunilor Unite, precum si art. 1 al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului redau in mod formal aceasta idee. Acest caracter obiectiv al drepturilor
omului, care este valabil mai ales n cazul drepturilor ,,clasice”, calificate drept ,,fundamen-
tale” in Preambulul Cartei Natiunilor Unite, implica faptul ca exercitiul drepturilor omului
de catre individ nu este, in principiu, condifionat de atitudinea statelor cu privire la instru-
mentele conventionale care proclama aceste drepturi si conduce, n acelasi timp, la
repunerea in discutie a ,,principiului general al reciprocititii™.

Acest principiu a fost afirmat in dreptul european. Fosta Comisie Europeana a
Drepturilor Omului a recunoscut in mod expres caracterul obiectiv al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului in decizia sa din 11 ianuarie 1961 in cauza ,,Austria contra Italia™.
Citam principalele pasaje relevante din decizie:

,L.uand in considerare ca (...) prin incheierea Conventiei, statele contractante nu au
avut intentia de a-si acorda drepturi si obligatii reciproce utile pentru urmarirea
intereselor nationale ale fiecaruia, ci sa realizeze obiectivele si idealurile Consiliului
Europei, asa cum sunt ele enuntate in Statut si si instaureze o ordine publica
comunitara democratiilor libere ale Europei, cu scopul salvgardarii patrimoniului lor
comun de traditii politice, de idealuri, de libertate si de preeminenta a dreptului,

Luand in considerare ca (...) obligatiile la care subscriu statele contractante in
cadrul Conventiei au un caracter eminamente obiectiv, dat fiind ca vizeaza apararea
drepturilor fundamentale ale persoanelor particulare impotriva abuzurilor statelor
contractante mai degraba decat crearea unor drepturi subiective §i reciproce pentru aceste
state,

Intrucat caracterul obiectiv al angajamentelor mentionate transpare, de asemenea, in
mecanismul instituit de cdtre Conventie pentru a asigura respectarea lor(...); intrucat un stat
contractant, atunci cand sesizeaza Comisia In temeiul art. 24, nu trebuie deci considerat ca
actionand 1n scopul de a impune respectarea propriilor drepturi, ci mai degraba ca aducand
in fata Comisiei o chestiune ce priveste ordinea publica a Europei...”

Curtea Europeana a reiterat cu putere ca, contrar tratatelor internationale clasice,
Conventia Europeand a Drepturilor Omului creeaza obligatii obiective care beneficiaza de o
,.garantie colectivi, care depiseste cadrul simplei reciprocititi dintre statele contractante’.

Conventia reprezintd mai mult decat un simplu schimb de angajamente interstatale. Ea
asigurd, in numele unor valori comune si superioare statelor, apararea intereselor indivizilor
aflati sub autoritatea nationala si creeaza ,,obligatii obiective”, pe care statele trebuie sa le
respecte nu ca o contrapartida la drepturile consimtite de catre celelalte state implicate, ci Tn
virtutea angajamentelor luate fata de indivizi.

! Jean-Francois Renucci, op. cit., p. 28.

2 F. Sudre, op. cit., p. 40.

3 Jean-Francois Renucci, op. cit., p. 29.

4 Annuaire de la CEHD, vol. 4, p. 139 si urm.

> Hotararea ,,Irlanda contra Marea Britanie” din 18 ianuarie 1978, citatd de Jean-Francois Renucci, op. cit.,
p- 28.



