
Cuprins 263

 

Cuprins 

 

CUVÂNT-ÎNAINTE ........................................................................................................... 5 

CAPITOLUL I 
ASPECTE INTRODUCTIVE, SCURT ISTORIC, NO IUNE .......................................... 7 

CAPITOLUL II 
PRINCIPII DE BAZ I TR S TURI CARACTERISTICE  ALE PROTEC IEI
INTERNA IONALE  A DREPTURILOR OMULUI ...................................................... 12 

§1. Principii de baz  ...................................................................................................... 12 
1.1. Limitarea autorit ii jurisdic iei na ionale exclusive .......................................... 12 
1.2. Epuizarea c ilor de recurs intern ........................................................................ 12 
1.3. Caracterul prioritar al drepturilor ....................................................................... 13 
1.4. Efectivitatea normei conven ionale de protec ie a drepturilor omului................ 14 
1.5. Caracterul de drept cutumiar al drepturilor omului ............................................ 14 

§2. Tr s turi caracteristice ............................................................................................. 15 
2.1. Universalitatea drepturilor omului ...................................................................... 15 
2.2. Caracterul obiectiv al drepturilor omului ........................................................... 17 
2.3. Caracterul evolutiv ............................................................................................. 18 
2.4. Abandonarea prerogativelor na ionale exclusive prin consacrarea i
garantarea interna ional  a drepturilor omului .......................................................... 20 
2.5. Subsidiaritatea protec iei interna ionale a drepturilor omului fa  de 
protec ia realizat  la nivel na ional ............................................................................ 20 
2.6. Aplicabilitatea direct  a normelor interna ionale privind drepturile omului 
în dreptul intern ......................................................................................................... 21 
2.7. Superioritatea dreptului interna ional al drepturilor omului fa  de 
normele interne .......................................................................................................... 22 
2.8. Individul – subiect al dreptului interna ional al drepturilor omului .................... 23 

CAPITOLUL III 
IZVOARELE DREPTULUI INTERNA IONAL  AL DREPTURILOR OMULUI ........ 24 

§1. Concept, clasificare ................................................................................................. 24 
§2. Izvoare interna ionale conven ionale în materia drepturilor omului ....................... 25 

2.1. No iune, clasific ri.............................................................................................. 25 
2.2. Tratate interna ionale cu voca ie universal  ....................................................... 26 
2.3. Tratate interna ionale cu voca ie regional  ......................................................... 30 

2.3.1. Izvoare conven ionale europene .................................................................. 30 
2.3.2. Izvoare conven ionale în sistemul interamerican ........................................ 36 
2.3.3. Izvoare conven ionale în sistemul african ................................................... 38 
2.3.4. Izvoare conven ionale în lumea arabo-islamic  .......................................... 38 



264  Protec ia european i interna ional  a Drepturilor Omului

2.3.5. Izvoare conven ionale în spa iul Comunit ii Statelor independente 
(CSI) ...................................................................................................................... 40

§3. Izvoare interna ionale cutumiare în materia drepturilor omului .............................. 40 
§4. Principiile dreptului interna ional ............................................................................ 41 
§5. Izvoare interna ionale jurispruden iale în materia drepturilor omului ..................... 43 
§6. Izvoare interna ionale doctrinare în materia drepturilor omului .............................. 44 

CAPITOLUL IV 
SUBIECTELE DREPTULUI INTERNA IONAL  AL DREPTURILOR OMULUI ...... 45 

§1. Considera ii introductive ......................................................................................... 45 
§2. Statul – subiect al dreptului interna ional al drepturilor omului .............................. 46 
§3. Individul – subiect al dreptului interna ional al drepturilor omului ......................... 48 
§4. Organiza ia interna ional  interguvernamental  – subiect intermediar al 
dreptului interna ional al drepturilor omului ................................................................. 51 

CAPITOLUL V 
CLASIFICAREA DREPTURILOR OMULUI PROTEJATE  ÎN DREPTUL 
INTERNA IONAL ........................................................................................................... 56 

§1. Tipuri de clasific ri .................................................................................................. 56 
§2. Drepturile civile i politice ...................................................................................... 58 

2.1. Drepturi civile ..................................................................................................... 58 
2.2. Drepturi politice .................................................................................................. 67 

§3. Drepturile economice, sociale i culturale ............................................................... 75 
§4. Genera ia a treia de drepturi sau „drepturile  de solidaritate” .................................. 80 
§5. Genera ia a patra de drepturi fundamentale ale omului ........................................... 84 

CAPITOLUL VI 
MECANISME INSTITU IONALE INTERNA IONALE  DE PROTEC IE A 
DREPTURILOR OMULUI ............................................................................................... 86 

§1. Mecanismul institu ional al Organiza iei Na iunilor Unite...................................... 86 
§2. Mecanismul institu ional interamerican .................................................................. 90 
§3. Mecanismul institu ional african ............................................................................. 91 

CAPITOLUL VII 
ADERAREA UNIUNII EUROPENE LA CONVEN IA EUROPEAN  A 
DREPTURILOR OMULUI ............................................................................................... 93 

§1. Introducere ............................................................................................................... 93 
§2. De ce aderarea UE la Conven ie ? ........................................................................... 94 
§3. Obiec ii politice i juridice privind aderarea ........................................................... 95 
§4. Origine i istoric ...................................................................................................... 95 
§5. Fundamentul juridic pentru aderarea Uniunii Europene la Conven ia
European  a Drepturilor Omului ................................................................................... 97 
§6. Negocierile de aderare din perioada 2010-2013 ...................................................... 98 
§7. Avizul Cur ii de Justi ie a Uniunii Europene ......................................................... 100 



Cuprins 265

§8. Reluarea negocierilor i proiectul revizuit privind instrumentele de aderare 
(2020-2023) ................................................................................................................. 101 
§9. Chestiunea restant  – Co ul 4: Actele Uniunii Europene în domeniul Politicii 
Externe i de Securitate Comune (PESC) .................................................................... 106 
§10. Pozi ia i rolul APCE privind aderarea UE la Conven ia European  a 
Drepturilor Omului ...................................................................................................... 108 
§11. Concluzii .............................................................................................................. 109 

ANEXE............................................................................................................................ 113 

BIBLIOGRAFIE ................................................................................................................... 257



Capitolul I • Aspecte introductive, scurt istoric, no iune 7

 

CAPITOLUL I 

ASPECTE INTRODUCTIVE, SCURT ISTORIC, NO IUNE 

Drepturile i libert ile fundamentale ale omului constituie unul dintre pilierii esen iali 
ai societ ilor democratice. Democra ia nu exist  decât dac  practic  recunoa terea, apli-
carea i respectarea drepturilor omului. Drepturile i libert ile fundamentale reprezint
patrimoniul juridic comun al umanit ii, pentru c  ele se refer  la valori universal recu-
noscute în rela iile interna ionale.

Ideea c  individul, ca fiin  uman , are drepturi imanente, deci intrinseci acestei 
calit i, are origini îndep rtate. Sunt autori care consider  c  grija pentru protec ia
drepturilor omului î i are originea în institu iile Greciei antice. S-a sus inut c  istoria 
drepturilor omului se confund  chiar cu istoria omenirii, c  a fost determinat  de întreaga 
evolu ie a gândirii i aplic rii ei practice. Potrivit altor opinii, originile drepturilor omului 
nu pot fi situate în timp decât dac  se are în vedere condi ia fundamental  a lor, respectiv 
apari ia ideilor de libertate i egalitate. Aspira iile profunde pentru libertate i egalitate i-au 
g sit exprimarea în formul rile realizate de marile spirite care au intuit c  binele fiec ruia 
nu se poate materializa decât în forma binelui social, adic  respectarea binelui altuia1.

Antichitatea a fost marcat  de viziuni filosofice care au avut în centrul preocup rii lor 
omul. Protagoras2, Aristotel3, Platon4, filosofii stoici Zenon sau Seneca5 au dat expresie, în 
formule diferite, viziunii referitoare la om ca fiin  social , înzestrat  cu prerogative 
drepturi i libert i individuale. La rândul s u, Roma în perioada antic  recuno tea
drepturile cet enilor romani de a participa la via a public  pe aceea i linie cu cei din Grecia 
antic .

În evolu ia societ ii umane, Cre tinismul a determinat o revolu ie profund  în gândire 
i în comportamentul oamenilor, a schimbat fundamental societatea omeneasc . Viziunea 

cre tin  a în l at dragostea pentru Dumnezeu i pentru oameni la rangul de reper central: 
„S  iube ti pe aproapele t u ca pe tine însu i”6. Fiin a uman , conceput  dup  chipul i
asem narea cu Dumnezeu, este situat  în centrul mesajului cre tin. Sub inspira ie
evanghelic  a fost afirmat  unitatea speciei umane, egalitatea de inspira ie divin  a 
oamenilor7. Toate valorile i normele fundamentale, demnitatea i libertatea inalienabile 

 
1 Alexandru Bolintineanu, Adrian N stase, Drept interna ional contemporan, Institutul de Studii 

Interna ionale, Regia Autonom  „Monitorul Oficial”, Bucure ti, 1995, p. 90.  
2 „Omul este m sura tuturor lucrurilor”, maxim  a lui Protagoras, care reflecta o concep ie antropocentrist

i sugera, într-o oarecare m sur , chiar ideea de drepturi ale omului; vezi i A. Bolintineanu, A. N stase, op. cit.,
p. 90. 

3 Aristotel vedea omul, prin natura sa, ca „zoon politikon”, iar statul ca o reuniune de oameni liberi i egali. 
4 La Platon, persoana uman  este conceput  nu ca individ, ci ca membru al societ ii. Justi ia în cetate se 

bazeaz  pe egalitatea libert ilor, adic  pe drept, iar virtutea, ce trebuie determinat  prin legi, înseamn
respectarea binelui altuia. 

5 Filosofii stoici au dat expresie doctrinei „drepturilor naturale”, acele drepturi inerente naturii umane. 
6 Marcu, Cap. 12, verset 31 din Biblie. 
7 Vezi i Jean-Francois Renucci, Droit européen des droits de l'homme, Librairie générale de droit et de 

jurisprudence, 2e édition, Paris, 2001, p. 6. 
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omului se reg sesc în preceptele de baz  ale Cre tinismului: „Credin a, n dejdea, dragostea. 
Dar mai mare dintre acestea este dragostea.”1 To i oamenii astfel sunt egali în fa a lui 
Dumnezeu. 

Un reper important l-a constituit edictarea în Anglia, în 1215, a documentului „Magna 
Carta Libertatum”, care schi eaz  o serie de elemente ale unei protec ii juridice a persoanei 
umane. 

Rena terea i Reforma au marcat noi trepte pe calea afirm rii dreptului natural ca un 
„summum” de idei politice, morale, filosofice i de drept. În Anglia, Parlamentul adopt  în 
1679 actul „Habeas-corpus”, care garanteaz  inviolabilitatea persoanei, iar în 1689, actul 
„Bill of Rights”, care recunoa te dreptul la alegeri libere, libertatea cuvântului, eliberarea 
sub cau iune sau dreptul de a fi judecat de un tribunal cu juri. Au urmat enciclopedi tii, care 
au determinat condi iile spirituale ale revolu iei i democra iei ce au marcat a doua jum tate 
a secolului al XVIII-lea. 

Doctrina „Contractului social” elaborat  de Jean-Jacques Rousseau reflect  voin a
liber  a indivizilor de a ie i din starea lor natural , pentru a reg si în stat securitatea juridic ,
stabilitatea i o via  prosper . Rousseau imagineaz  societatea fondat  pe un contract 
încheiat între membrii s i în interiorul societ ii, care reune te voin a general , orice om 
r mâne liber i egal i dobânde te în plus beneficiile solidarit ii2.

Ultima parte a secolului al XVIII-lea a fost marcat  de dou  evenimente care au avut o 
influen  determinant  asupra evolu iei ulterioar  a drepturilor omului. Este vorba despre 
rebeliunea coloniilor engleze din America de Nord împotriva Marii Britanii din 1776 i
Revolu ia Francez  din 17893.

Declara ia de independen  american  adoptat  la 4 iulie 1776 la Philadelphia 
proclam  principiul egalit ii între indivizi, dreptul la via i libertate, ca drepturi 
inalienabile i cerin a instituirii guvernelor cu consim mântul celor guverna i. Anterior, în 
iunie 1776, „The Bill of Rights”, adoptat  în Virginia, proclama faptul c  „to i oamenii sunt 
de la natur i liberi i independen i i dispun de câteva drepturi inerente”, de care nimeni 
nu poate fi lipsit. 

Ulterior, Amendamentul IV (1791), la Constitu ia Statelor Unite ale Americii 
prevedea: „Dreptul poporului de a-i fi asigurat  ap rarea personal , a locuin elor, docu-
mentelor i bunurilor împotriva unor perchezi ii i confisc ri nejustificate nu poate fi violat 
i nu vor fi emise mandate decât pe baz  de motive probabile…”. Aceasta, în timp ce 

Amendamentul I înscria libertatea religiei, a cuvântului, a presei, dreptul la întrunire 
pa nic  etc.4.

La rândul s u, Declara ia Revolu iei franceze privind drepturile omului i cet eanului,
din august 1789, consacr  ca prim principiu egalitatea în fa a legii a tuturor persoanelor. 
Acest principiu st  la baza tuturor celorlalte drepturi i libert i ca o condi ie general  a 
existen ei lor. Dintre acestea re inem dreptul la proprietate, la securitate, la rezisten  fa  de 
opresiune, libertatea de gândire, de expresie i de manifestare. 

 
1 Sfântul apostol Pavel, Epistola I c tre Corinteni, Capitolul 13, Verset 13 din Biblie. 
2 Raluca Miga-Be teliu, Catrinel Brumar, Protec ia interna ional  a Drepturilor Omului, Universul 

Juridic, edi ia a V-a, Bucure ti, 2010, p. 8-9. 
3 Raluca Miga-Be teliu, Drept interna ional – introducere în dreptul interna ional public, Editura All 

Educa ional, Bucure ti, 1997, p. 170. 
4 A. Bolintineanu, A. N stase, op. cit., p. 92. 
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Urmare acestor evolu ii, individului i se recunosc drepturi inerente persoanei sale, 
independent de condi ia sa social , drepturi inalienabile i sacre, opozabile în orice 
împrejurare societ ii i puterii. În acela i timp, este consacrat  primordialitatea legii. Orice 
conflict în impunerea drepturilor trebuie solu ionat printr-o aplicare independent i
impar ial  a legii, conform unor proceduri prestabilite. Impactul acestor evolu ii istorice s-a 
reflectat în con inutul Constitu iilor adoptate, începând cu sfâr itul secolului al XVIII-lea i
prima parte a secolului al XIX-lea. Astfel, dup  Constitu iile american i francez , au fost 
adoptate Constitu ii care au proclamat drepturile i libert ile fundamentale ale cet eanului 
în Olanda (1798), Suedia (1809), Spania (1812), Belgia (1831), Sardinia (1848) etc. 

Din perspectiva celor de mai sus, se în elege c  problematica protec iei drepturilor i
libert ilor fundamentale ale individului nu avea cum s  dep easc , la acel stadiu al 
dezvolt rii dreptului i rela iilor interna ionale, cadrul intern al fiec rui stat. Abia în secolul 
al XIX-lea au ap rut unele încerc ri de interna ionalizare a unor categorii de drepturi,

dar acestea în special datorit  interesului marilor puteri fa  de drepturile propriilor cet eni 
afla i în str in tate. În epoca men ionat , statutul str inilor era guvernat de un corp de 
reguli cutumiare, cunoscute sub numele de „standard minim”, aplicabil persoanelor i
averilor str inilor1. Aceste reguli aveau îns  un con inut destul de imprecis. 

Un domeniu în care secolul al XIX-lea a marcat un progres în codificarea interna-
ional  a normelor de protec ie a drepturilor omului l-a constituit dreptul umanitar i

protec ia victimelor r zboaielor. Pot fi men ionate Conven ia de la Geneva din 1864 
privind respectarea imunit ii spitalelor i îngrijirea solda ilor r ni i i bolnavi, Conven ia de 
la Haga din 1898 asupra legilor i obiceiurilor r zboiului pe uscat i cea din 1907 privind 
r zboiul maritim, precum i Conven ia de la Geneva din 1929 referitoare la soarta r ni ilor 
i solda ilor din armatele în campanie i tratamentul prizonierilor de r zboi. În sfâr it, 

Pactul Societ ii Na iunilor consacr  în 1919 (art. 25) recunoa terea interna ional  a Crucii 
Ro ii. 

Eliminarea sclaviei i a comer ului cu sclavi a constituit un alt domeniu al dezvolt rii
dreptului interna ional al drepturilor omului, în concordan  cu progresul societ ii în 
direc ia recunoa terii depline a valorii umane. Primele conven ii bilaterale i multilaterale în 
acest domeniu au ap rut în secolul al XIX-lea. Pot fi men ionate Actul general al 
Conferin ei de la Berlin din 1885, care prevedea suprimarea sclaviei i mai ales a 
comer ului cu sclavi în zona fluviilor Congo i Niger; Actul General al Conferin ei
antisclavagiste de la Bruxelles (1889-1890), care prevedea suprimarea comer ului cu sclavi 
în toat  Africa i în zona maritim  a Oceanului Indian; Conven ia de la Geneva (1925), 
încheiat  în cadrul Societ ii Na iunilor, care extinde suprimarea sclaviei în toate regiunile 
lumii. 

Protec ia minorit ilor na ionale a intrat în domeniul de interes al dreptului 
interna ional al drepturilor omului dup  Primul R zboi Mondial, în timpul Conferin ei de 
pace de la Paris. Tratatele speciale, denumite „pentru minorit i”, au pus bazele unui sistem 
pentru protec ia drepturilor persoanelor apar inând minorit ilor na ionale, religioase i
lingvistice în cadrul Societ ii Na iunilor. Tratatele au fost semnate de Puterile Aliate, pe de 
o parte, i de Bulgaria, Polonia, Cehoslovacia, Iugoslavia, România i Grecia, pe de alt
parte. Reglement rile teritoriale realizate în urma Conferin ei de Pace, care determinaser

 
1 Bianca Selejan-Gutan, Protec ia european  a drepturilor omului, Editura C.H. Beck, Bucure ti, 2011,  

p. 3.
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muta ii importante i respectiv apari ia unor grupuri na ionale minoritare în diferite state din 
Europa impuneau necesitatea asum rii unor obliga ii menite s  protejeze minorit ile
împotriva discrimin rilor. Adoptarea îns  a unei formule de protec ie selectiv , în pofida 
faptului c  starea de neomogenitate a popula iei era înregistrat  în aproape toate statele 
prezente la Conferin , precum i faptul c  sistemul de protec ie a minorit ilor nu era unul 
imperativ pentru toate statele, au constituit cauzele ineficacit ii i, în final, a e ecului 
acestui sistem. 

De altfel, în elegând c  standardele duble în materia minorit ilor pot genera riscuri 
politice importante, tratatele de pace de dup  cel de-al Doilea R zboi Mondial n-au mai 
restabilit sistemul conceput de Societatea Na iunilor1.

Nu în ultimul rând un domeniu important, cel al drepturilor sociale i la munc , i-a
g sit o prima reglementare interna ional  odat  cu încheierea Primului R zboi Mondial. 
Prin Tratatul de la Versailles a fost creat  Organiza ia Interna ional  a Muncii (OIM). 
Constitu ia OIM, tratatul constitutiv al organiza iei, a fost aproape în întregime consacrat
structurii i procedurilor unei organiza ii al c rei scop era reglementarea la scar  universal
a rela iilor dintre muncitori i patroni. Mai erau înscrise o serie de prevederi care 
reglementau recrutarea for ei de munc , protec ia muncitorilor împotriva accidentelor de 
munc , a bolilor profesionale, ap rarea intereselor muncitorilor ocupa i în str in tate etc. 
Pentru ameliorarea condi iilor de via i de munc , precum i pentru eliminarea nedrept -
ilor, mizeriei i lipsurilor, OIM a statuat ca principiu: „toate fiin ele umane, indiferent de 

ras , de credin i de sex au dreptul s  urm reasc  progresul material i dezvoltarea lor 
spiritual  în libertate i demnitate, în securitate economic i cu anse egale”2.

Protec ia drepturilor omului a fost îns  abordat  efectiv ca imperativ al 

comunit ii interna ionale abia dup  cel de-al Doilea R zboi Mondial, sub impulsul 
ocului suferit de societatea interna ional  ca urmare a crimelor împotriva umanit ii, 

Holocaustului i atrocit ilor comise în r zboi. Acest lucru s-a concretizat într-un 
impresionant sistem de reglement ri cu caracter universal sau regional. 

Calea spre constituirea unui sistem eficace de protec ie interna ional  a drepturilor 
omului i stabilirea obliga iei unei cooper ri interna ionale în acest domeniu a fost deschis
de Carta ONU i Declara ia Universal  a Drepturilor Omului. Ultimul document, adoptat de 
Adunarea General  a Na iunilor Unite la 10 decembrie 1948, proclam  în art. 1: „Toate 
fiin ele umane se nasc libere i egale în demnitate i în drepturi. Ele sunt înzestrate cu 
ra iune i con tiin i trebuie s  se comporte unele fa  de celelalte în spiritul fraternit ii”3.

Din parcursul istoric de mai sus, se pot desprinde trei niveluri de analiz  a no iunii 

de „drepturi ale omului”4.
Un prim nivel se refer  la dimensiunea etic , altfel spus filosofia i morala drepturilor 

omului, ca surs  material  a formul rii juridice a acestor drepturi. 

 
1 Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier, Alain Pellet, Droit international public, 3e édition, Librairie 

générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1987, p. 603. 
2 A. Bolintineanu, A. N stase, op. cit., p. 94-95. 
3 Principalele instrumente interna ionale privind drepturile omului la care România este parte, volumul I – 

Instrumente Universale, Institutul Român pentru Drepturilor Omului, Bucure ti, 1999, p. 8. 
4 Vezi i Frédéric Sudre, Droit européen et international des droits de l'homme, Presses Universitaires de 

France, 7e édition, Paris, 2005, p. 11-12. 
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În al doilea rând, este vorba despre ideologia politic  a drepturilor omului, astfel 
cum este ea pus  în practic  atât la nivel na ional, cât i în rela iile interna ionale de state i
guverne, partide politice, sindicate, organiza ii neguvernamentale i organiza ii interna-
ionale. „Diploma ia drepturilor omului”, inclusiv ca mijloc de ac iune politic , reprezint

forma cea mai concret  de exprimare a acestei dimensiuni. 
În ultimul rând, analiza prive te dimensiunea dreptului pozitiv al drepturilor 

omului, cu toate mecanismele institu ionale de garantare pe care le implic  aceasta. 
Ansamblul normelor i mecanismelor de protec ie a drepturilor omului, form  vizibil  de 
manifestare a acestui concept, î i are fundamentul în straturile inferioare, respectiv baza 
filosofic , dimensiunea politico-ideologic , dezbaterile diplomatice. 

În acest fel, vom în elege de ce „Drepturile omului”, atât ca disciplin tiin ific i
capitol distinct în tiin a de ansamblu a Dreptului Interna ional Public, cât i ca Drept 
substan ial în planul rela iilor interna ionale, este un produs târziu al evolu iei i progresului 
societ ii umane, care a dobândit caracter imperativ abia în secolul al XX-lea, a a cum 
spuneam în special dup  cel de-al Doilea R zboi Mondial. Muta ia de la atitudinea de 
putere absolut  manifestat  de Suveran, concretizat  prin dreptul „de via i de moarte” 
asupra supu ilor, la imperativul cooper rii interna ionale pentru garantarea respect rii în 
planul intern al statelor a unor standarde minime de protec ie a drepturilor omului a fost 
uria i a necesitate timp îndelungat. Era i firesc, de altfel, în condi iile în care „protec ia
interna ional  a individului antrena o atingere grav  a suveranit ii statului”1.

Astfel încât, evolu iile men ionate au devenit eficace abia atunci când prero-

gativele statului care ineau de competen a sa personal i competen a sa teritorial

(respectiv puterea exclusiv  de a ac iona în raporturile cu indivizii care tr iesc pe 

teritoriul s u, fie ei cet eni sau str ini) s-au înclinat în fa a recunoa terii interna-

ionale a existen ei unor drepturi i libert i individuale fundamentale, care nu mai 

pot constitui obiectul competen ei suverane na ionale exclusive. 

Conceptul „Drepturile omului” a fost definit diferit de-a lungul timpului în doctrin ,
în func ie de fundamentele filosofic i moral, respectiv politic-ideologic, care au constituit 
sursa de inspira ia a fiec rui autor. De exemplu, doctrina de inspira ia naturalist  a f cut 

referire la „drepturile naturale ale fiin ei umane, înzestrat  cu ra iune i con tiin ,

drepturi inalienabile i imprescriptibile”2.

Din punctul nostru de vedere, pentru definirea no iunii sunt importante atât sursele sau 
izvoarele dreptului sau libert ii fundamentale a individului, cât i coresponden a între 
con inutul substan ial al dreptului i respectiv necesitatea satisfacerii unei nevoi sociale 
fundamentale a persoanei. 

Astfel încât, din aceast  perspectiv , putem defini „Drepturile omului” ca un 

ansamblu de prerogative codificate sau consacrate în dreptul na ional i garantate de 

tratatele interna ionale fiec rui individ în raporturile sale cu celelalte persoane fizice 

sau juridice, care exprim  valori sociale fundamentale i care au drept finalitate 

satisfacerea unor nevoi i aspira ii umane esen iale i legitime3.

 
1 Nguyen Quoc Dinh .a., op. cit., p. 587. 
2 M d lina Tomescu, Protec ia Juridic  a Drepturilor Omului, Editura Pro Universitaria, Bucure ti, 2009, 

p. 13; vezi i Raluca Miga-Be teliu, Catrinel Brumar, op. cit., p. 8. 
3 Vezi i Adrian N stase, Drepturile Omului, religie a sfâr itului de secol, R.A. Monitorul Oficial, 

Bucure ti, 1992, p. 18. 
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CAPITOLUL II 

PRINCIPII DE BAZ  I TR S TURI CARACTERISTICE  

ALE PROTEC IEI INTERNA IONALE  

A DREPTURILOR OMULUI 

În prezent, urmare evolu iilor normative na ionale i interna ionale, dar i a practicii din 
ultimele decenii a statelor i organiza iilor interna ionale relevante, s-a desprins tot mai mult 
un set de principii de baz i respectiv o serie de tr s turi caracteristice ale protec iei inter-
na ionale a drepturilor omului, tot mai larg acceptate la nivel mondial. 

§1. PRINCIPII DE BAZ  

1.1. Limitarea autorit ii jurisdic iei na ionale exclusive 

Principiul fundamental de drept interna ional conform c ruia statele nu au dreptul s
interfereze cu domeniul rezervat al afacerilor interne ale altor state este consecin a egalit ii
i suveranit ii statelor i este exprimat în con inutul art. 2 par. 7 al Cartei ONU1. Acest 

principiu a fost totu i supus tot mai mult, în ultimele dou  decenii în special, unui proces de 
reinterpretare în raport cu domeniul specific al „drepturilor omului”, în sensul în care statele 
nu se mai pot opune preocup rilor interna ionale i lu rii unei pozi ii sau adopt rii unei 
decizii care s  se refere la o anumit  situa ie na ional  a drepturilor omului2.

În acest context, este evident ca atunci când un stat accept  dreptul individual de 
peti ionare în baza unei proceduri interna ionale, nu va putea ulterior s  pretind  c
exerci iul unui astfel de drept constituie o interferen  în afacerile interne ale statului. 
Astfel, autoritatea jurisdic iei na ionale în domeniul specific al „drepturilor omului” 
cunoa te o limitare care înl tur  caracterul exclusiv de care beneficiase anterior, în bene-
ficiul unui drept de „ingerin ” interna ional  devenit legitim. 

1.2. Epuizarea c ilor de recurs intern 

Aceast  regul  decurge din principiul enun at anterior. El reprezint  o metod  care 
permite statelor s - i rezolve propriile probleme interne în concordan  cu procedurile 
constitu ionale na ionale, înaintea accept rii invoc rii mecanismelor interna ionale. Acest 
principiu este larg acceptat în rela iile interna ionale, în domeniul specific al protec iei 
drepturilor omului. Totu i, atunci când astfel de remedii interne sunt inexistente sau se 
prelungesc nerezonabil sau nejustificat ori nu este de a teptat s  produc  efecte utile, 

 
1 „Nicio dispozi ie din prezenta Cart  nu va autoriza Na iunile Unite s  intervin  în chestiuni care apar in

esen ial competen ei interne a unui stat i nici nu va obliga pe membrii s i s  supun  asemenea chestiuni spre 
rezolvare pe baza prevederilor prezentei Carte”, în Carta Na iunilor Unite i Statutul Cur ii Interna ionale de 

Justi ie, versiunea român , publicat  sub îngrijirea Centrului de informare ONU pentru România i tip rit  la 
Editura Apimondia, Bucure ti. 

2 Malcom Shaw, Cambridge University Press, Sixth edition, Third printing, 2010, p. 272-273.  



Capitolul II • Principii de baz i tr s turi caracteristice ale protec iei interna ionale… 13

recurgerea la mecanismele interna ionale de protec ie se poate realiza printr-o procedur
accelerat . Jurispruden a Cur ii Europene a Drepturilor Omului a consacrat, de exemplu, 
solu ia admisibilit ii unor plângeri fundamentate procedural pe ineficacitatea c ilor de 
recurs intern.  

Totodat , jurispruden a interna ional  în materie i autorii din doctrin  subliniaz  c
existen a unor astfel de remedii interne trebuie s  fie o certitudine nu doar în teorie, ci i în 
practic 1.

O dispozi ie specific  privind necesitatea epuiz rii c ilor de recurs intern este în 
general înscris  explicit în instrumentele interna ionale i regionale de protec ie a dreptu-
rilor omului2.

Acest principiu a generat o practic  bogat  atât la nivelul Comitetului Drepturilor 
Omului, în baza procedurii stabilite de Protocolul facultativ la Pactul interna ional privind 
drepturile civile i politice3, precum i în sistemul Conven iei Europene a Drepturilor 
Omului4 (atât în cazul plângerilor individuale cât i a celor interstatale) sau cel al Con-
ven iei interamericane privind drepturile omului5.

1.3. Caracterul prioritar al drepturilor 

Exist  o serie de drepturi fundamentale de la care nu se poate deroga prin diferitele 
instrumente interna ionale privind drepturile omului, nici chiar în timp de r zboi sau în 
cazul altor pericole publice care ar amenin a via a na iunii6.

În cazul Conven iei Europene a Drepturilor Omului7, care consacr  în art. 15 o clauz
derogatorie general  pentru statele p r i de la angajamentele asumate prin Conven ie, 
drepturile pentru care nu se accept  derogare sunt dreptul la via  (cu excep ia cazurilor 
rezultate din acte legitime din r zboi), interdic ia torturii sau sclaviei i neretroactivitatea în 
materie penal 8. Acestea constituie a a-numitul „nucleu dur” al Conven iei, format din 
„drepturi intangibile”, care constituie un „jus cogens” al drepturilor omului9.

În cazul Conven iei interamericane (art. 27), drepturile consacrate ca fiind nederogabile 
sunt urm toarele: dreptul la personalitate juridic , via a i tratamentul uman, interdic ia 
sclaviei, neretroactivitatea legii, libertatea de con tiin i a religiei, drepturile familiei, 
dreptul la nume, drepturile copilului, cet enia i participarea la guvernare10.

 
1 Vezi cazul „Johnson contra Irlanda” la Curtea European  a Drepturilor Omului, Seria A, nr. 112 (1986); 

vezi i Malcom Shaw, op. cit., p. 273. 
2 De exemplu, art. 41 par. c) al Pactului interna ional privind drepturile civile i politice; art. 35 par. 1 al 

Conven iei Europene a Drepturilor Omului etc. 
3 Vezi cazul „Weinberger”, „Reports of the Human Rights Committee”, A/36/40, p. 114 i A/44/40, p. 142. 
4 D.J. Harris, M. O'Boyle & C. Warbrick, Law of the European Convention on Human Rights, Oxford 

University Press, New York, 2009, second edition, p. 764-776. 
5 Malcom Shaw, op. cit., p. 274. 
6 D.J. Harris, .a., op. cit., p. 638-639. 
7 Paul Tavernier, “Article 15” în L.E. Pettiti, E. Decaux, P-H. Imbert, La Convention Européenne des 

Droits de L'Homme, Ed. Economica, Paris, 1999, p. 489-502.  
8 Articolele 2, 3, 4 par. 1 i 7 ale Conven iei Europene a Drepturilor Omului. 
9 Paul Tavernier, op. cit., p. 498; vezi i F. Sudre, op. cit., p. 223-228. 
10 Articolele 3, 4, 5, 6, 9, 12, 17, 18, 19, 20 i 23 ale Conven iei interamericane privind drepturile omului. 
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Similar, în baza art. 4 al Pactului interna ional privind drepturile civile i politice, 
libertatea gândirii, cea de con tiin i a religiei, interdic ia torturii, a sclaviei, neretro-
activitatea legisla iei penale sunt drepturi fundamentale nederogabile1.

Aceste drepturi nederogabile sunt privite ca de in toare ale unui loc special în ierarhia 
de ansamblu a drepturilor omului. În plus, multe alte drepturi ale omului ocrotite de instru-
mente interna ionale prev d unele clauze de limitare, care ac ioneaz  în condi ii strict 
determinate de lege, într-o m sur  propor ional  cu cauzele de ordine public  ori de 
securitate na ional  care au determinat limit rile sau ingerin ele autorit ilor în exerci iul 
dreptului vizat i, în orice caz, cu caracter temporar2.

1.4. Efectivitatea normei conven ionale de protec ie a drepturilor omului 

Preocuparea de a conferi un caracter cu adev rat concret sistemului de protec ie i
drepturilor garantate st  la baza atât a solu iilor de text adoptate în cazul marilor 
instrumente interna ionale în materie, cât mai ales a solu iilor de jurispruden  conturate de 
cur ile de justi ie interna ionale specializate. 

În plan european, de exemplu, Curtea European  a Drepturilor Omului a pus accentul 
pe caracterul efectiv al drepturilor promovate i, într-o decizie adoptat  în 9 octombrie 
1979 în cauza „Airey contra Irlanda”, afirm  c , de i Conven ia European  a Drepturilor 
Omului „enun  în principal drepturi civile i politice, multe dintre acestea au prelungiri de 
ordin economic i social”, deoarece „niciun perete etan ” nu separ  sfera drepturilor econo-
mice i sociale de domeniul Conven iei3. Este vorba, în consecin , de a „proteja ni te 
drepturi reale i concrete, iar nu teoretice i iluzorii”4. Judec torul european în elege astfel 
s  pun  la dispozi ie individului condi iile materiale necesare exerci iului efectiv al drepturilor 
sale. În spe a citat , era vorba de dreptul de acces la instan ele de judecat , ceea ce impunea o 
serie de „m suri pozitive” din partea statului, “care nu se poate s  r mân  pasiv”5.

Aceast  exigen  de concrete e, prezent i în cazuistica Comitetului Drepturilor 
Omului din sistemul ONU, îl determin  pe judec torul european s  adopte o interpretare 
„dinamic ” a Conven iei Europene, pentru a conferi un maximum de efect util dispozi iilor 
normative ale Conven iei. C ci, a a cum precizeaz  Curtea European , care se raporteaz  la 
Conven ia European  ca la un „instrument viu”, ea interpreteaz  dispozi iile acestui 
instrument “în lumina condi iilor de via  de ast zi”6.

1.5. Caracterul de drept cutumiar al drepturilor omului 

Suplimentar dispozi iilor multor tratate interna ionale universale sau cu caracter 
regional privind drepturile omului, anumite drepturi pot fi ast zi privite ca intrând într-o 
categorie de drept cutumiar interna ional, în lumina practicii statelor. Pot fi men ionate 
interdic ia torturii, a genocidului sau sclaviei, principiul nediscrimin rii7. Drepturile omului 
garantate de tratate devin tot mai mult obliga ii ergo omnes, nu doar pentru statele p r i. 

 
1 Articolele 6, 7, 8 para. 1 i 2, 11, 15, 16 i 18 ale Pactului. 
2 Vezi art. 8-11 ale Conven iei Europene a Drepturilor Omului. 
3 Vezi F. Sudre, op. cit., p. 236. 
4 Par. 26 al hot rârii Cur ii Europene a Drepturilor Omului în cauza „Airey contra Irlanda”. 
5 Par. 25 al hot rârii citate. 
6 Par. 26 al hot rârii citate; vezi i L.E. Pettiti .a., op. cit., p. 46. 
7 Malcom Shaw, op. cit., p. 275-276. 
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Anumite domenii ale dreptului interna ional al drepturilor omului au cunoscut o 
evolu ie rapid . Mai întâi, de exemplu, extrateritorialitatea crescând  a drepturilor omului 
este evident  în cazul jurispruden ei fundamentate pe Conven ia European  a Drepturilor 
Omului, abord rii Comitetului Drepturilor Omului în sistemul Pactului interna ional privind 
drepturile civile i politice i cazuisticii Cur ii Interna ionale de Justi ie1.

Apoi, responsabilitatea statelor de a preveni abuzurile contra drepturilor omului a 
început s  fie serios luat  în considerare i respectat  în practic  de state, în special în ceea 
ce prive te genocidul sau tortura, în timp ce, pe un plan mai general, obliga iile statelor i
chiar a organiza iilor interna ionale de a adopta m suri pozitive de protec ie a drepturilor 
omului devine o parte esen ial  a agendei interna ionale. 

În sfâr it, o alt  consecin  se raporteaz  la interesul tot mai substan ial reflectat în 
activitatea institu iilor na ionale care trateaz  problematica drepturilor omului. 

§2. TR S TURI CARACTERISTICE 

2.1. Universalitatea drepturilor omului 

Caracterul universal al drepturilor omului este ast zi un lucru în general accep-

tat, chiar dac  mai exist  înc  unele voci contestatare. Acest caracter decurge din îns i
natura acestor drepturi. 

Declara ia drepturilor omului i cet eanului din 1789, care proclama în mod solemn 
drepturile naturale, inalienabile i sacre ale omului, consacra în acela i timp caracterul lor 
universal, f când distinc ia între „om” i „cet ean”. 

Declara ia universal  a drepturilor omului din 1948, adoptat  de Adunarea General  a 
Na iunilor Unite, a reflectat aceea i preocupare pentru universalitate: „Considerând c  recu-
noa terea demnit ii inerente tuturor membrilor familiei umane i a drepturilor lor egale i
inalienabile constituie fundamentul libert ii, drept ii i p cii în lume…2“. 

Proclamarea interna ional  a drepturilor omului care are, a a cum ar tam anterior, un 
caracter mai recent, provine în primul rând din izvoare scrise, respectiv câteva sute de texte 
juridice adoptate la nivel na ional i interna ional dup  cel de-al Doilea R zboi Mondial. 

Recunoa terea drepturilor omului dobânde te un caracter global, care traduce tendin a
spre un consens al societ ii interna ionale. 

Instrumentele cu voca ia universal  î i g sesc originea în activitatea ONU i a 
institu iilor specializate i pot avea domeniu de aplicare general sau specific, dup  cum se 
adreseaz  omului considerat ca atare sau unei categorii speciale de indivizi. 

Declara ia universal  a drepturilor omului, declara ie de principii în form  solemn i, 
deci, document politic i nu tratat interna ional, era destinat  înc  de la origine s  fie 
completat  de alte texte. Acestea au fost, dup  o dificil  procedur  de negociere i
redactare, cele dou  Pacte interna ionale privind drepturile civile i politice, respectiv 
economice, sociale i culturale, adoptate de Adunarea General  a Na iunilor Unite la 16 
decembrie 1966. În timp ce Declara ia universal  se str duia s  concilieze concep iile 
liberal i marxist 3, Pactele traduc în termeni juridici opozi ia marxist  între libert ile 

 
1 Vezi cazul „Genocide Convention (Bosnia vs. Serbia)”, ICJ Reports, 2007, par. 183. 
2 Principalele instrumente interna ionale privind drepturile omului la care România este parte, op. cit., p. 7. 
3 F. Sudre, op. cit., p. 129. 
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formale i libert ile reale, „uitând c  dac  nazismul le-a ignorat pe cele dintâi, stalinismul 
le-a suprimat pe toate”1.

Declara ia universal  a drepturilor omului este în întregime axat  pe persoana indivi-
dual . Drepturile omului sunt în primul rând drepturile individului, iar Declara ia se 
adreseaz  indivizilor i nu statelor2.

Pactele consacr  un fenomen de colectivizarea a drepturilor omului. Ele se adreseaz
statelor i nu indivizilor3, iar dimensiunea social  este prima luat  în considerare. Omul nu 
î i poate vedea drepturile realizate decât în interiorul unei societ i eliberate de orice 
constrângere extern  (ex. colonizarea) sau intern  (ex. dictatura). Interesul individului se 
confund  deci cu cel al societ ii în care tr ie te. De aceea, cele dou  Pacte enun , într-un 
art. 1 comun, faptul c  dreptul popoarelor este condi ia prealabil  pentru recunoa terea
celorlalte drepturi ale omului, iar exercitarea individual  a drepturilor presupune mai întâi 
asigurarea exercit rii colective a acestora. 

Astfel concepute, Pactele neglijeaz  faptul c  exercitarea drepturilor omului nu 
este posibil  decât într-o „societate democratic ” i c  emanciparea popoarelor poate 
conduce la constituirea de societ i „libere”, dar asupritoare pentru om. Iat  de ce 
dezvolt rile ulterioare, atât normative, la nivel universal, regional sau na ional, cât i cele 
legate de practica statelor sau unor instan e judiciare, au fost importante pentru a aduce 
corec iile necesare caracterului universal al drepturilor omului, în general necontestat pe 
fond, dar concretizat formal în func ie de viziunile politico-ideologice existente la începutul 
R zboiului rece. În acest sens, chestiunea protec iei reale i a ap r rii organizate a dreptu-
rilor omului s-a tradus în crearea unor instan e politice sau jurisdic ionale specializate, 
inclusiv înfiin area unei Cur i Penale Interna ionale pentru înc lc rile cele mai grave aduse 
drepturilor omului4.

Pentru unii autori din doctrin  sau unele state, universalitatea drepturilor omului nu 
este o tr s tur  acceptat . Ea constituie chiar obiectul, uneori, al unor contesta ii de fond, 
justificate de modelul cultural diferit adoptat, cel mai adesea îns  de interese politice extrem 
de pragmatice care ascund, nu o dat , înc lc ri în plan na ional ale drepturilor omului, astfel 
cum au fost ele codificate în sistemul occidental. 

Maniera de condamnare a viol rii drepturilor omului de c tre state difer  uneori de o 
manier  surprinz toare, în func ie de considera ii pragmatice sau chiar cinice, de ordin 
economic. Jocul de putere în rela iile interna ionale între statele occidentale i Rusia sau 
China constituie un exemplu elocvent în acest sens5.

Cert este îns  c , în opinia autorului, atât instrumentele cu caracter global adoptate în 
sistemul ONU i respectiv aplicarea lor în practic , cât i cumulul sistemelor regionale 
(european, interamerican, african) de protec ie a drepturilor omului confer  acestei protec ii 
a drepturilor i libert ilor fundamentale un caracter universal dificil de contestat într-un 
mod legitim sau credibil. 

 
1 Mario Bettati, citat de F. Sudre în op. cit., p. 129. 
2 „Orice fiin  uman  are dreptul…”, art. 3, 8 etc., Declara ia universal  a drepturilor omului, în Instru-

mente interna ionale privind drepturile omului la care România este parte, op. cit., p. 8-9. 
3 „Statele se angajeaz  c …”, art. 2 par.2, art. 3 etc., Pactul interna ional privind drepturile civile i

politice, în Instrumente interna ionale etc., op. cit., p. 15. 
4 Henri Oberdorff, Droits de l'homme et libertés fondamentales, Librairie générale de droit et de 

jurisprudence, 2e édition, Paris, 2010, p. 49. 
5 Ibidem.
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2.2. Caracterul obiectiv al drepturilor omului 

Drepturile omului au, de o manier  general , un caracter obiectiv, iar protec ia
interna ional  a drepturilor omului consacr  aceast  realitate1. Aceasta înseamn  c aceste 
drepturi sunt ata ate ca principiu esen ialmente calit ii de persoan  uman i nu sunt 
atribuite indivizilor printr-un statut juridic particular, care ar putea fi revocat2.

Preambulul Cartei Na iunilor Unite, precum i art. 1 al Declara iei Universale a 
Drepturilor Omului redau în mod formal aceast  idee. Acest caracter obiectiv al drepturilor 
omului, care este valabil mai ales în cazul drepturilor „clasice”, calificate drept „fundamen-
tale” în Preambulul Cartei Na iunilor Unite, implic  faptul c  exerci iul drepturilor omului 
de c tre individ nu este, în principiu, condi ionat de atitudinea statelor cu privire la instru-
mentele conven ionale care proclam  aceste drepturi i conduce, în acela i timp, la 
repunerea în discu ie a „principiului general al reciprocit ii”3.

Acest principiu a fost afirmat în dreptul european. Fosta Comisie European  a 
Drepturilor Omului a recunoscut în mod expres caracterul obiectiv al Conven iei Europene 
a Drepturilor Omului în decizia sa din 11 ianuarie 1961 în cauza „Austria contra Italia”4.
Cit m principalele pasaje relevante din decizie: 

„Luând în considerare c  (...) prin încheierea Conven iei, statele contractante nu au 
avut inten ia de a- i acorda drepturi i obliga ii reciproce utile pentru urm rirea 
intereselor na ionale ale fiec ruia, ci s  realizeze obiectivele i idealurile Consiliului 
Europei, a a cum sunt ele enun ate în Statut i s  instaureze o ordine public
comunitar  democra iilor libere ale Europei, cu scopul salvgard rii patrimoniului lor 
comun de tradi ii politice, de idealuri, de libertate i de preeminen  a dreptului, 

Luând în considerare c  (...) obliga iile la care subscriu statele contractante în 
cadrul Conven iei au un caracter eminamente obiectiv, dat fiind c  vizeaz  ap rarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor particulare împotriva abuzurilor statelor 
contractante mai degrab  decât crearea unor drepturi subiective i reciproce pentru aceste 
state, 

Întrucât caracterul obiectiv al angajamentelor men ionate transpare, de asemenea, în 
mecanismul instituit de c tre Conven ie pentru a asigura respectarea lor(...); întrucât un stat 
contractant, atunci când sesizeaz  Comisia în temeiul art. 24, nu trebuie deci considerat ca 
ac ionând în scopul de a impune respectarea propriilor drepturi, ci mai degrab  ca aducând 
în fa a Comisiei o chestiune ce prive te ordinea public  a Europei...”

Curtea European  a reiterat cu putere c , contrar tratatelor interna ionale clasice, 
Conven ia European  a Drepturilor Omului creeaz  obliga ii obiective care beneficiaz  de o 
„garan ie colectiv , care dep e te cadrul simplei reciprocit i dintre statele contractante5.

Conven ia reprezint  mai mult decât un simplu schimb de angajamente interstatale. Ea 
asigur , în numele unor valori comune i superioare statelor, ap rarea intereselor indivizilor 
afla i sub autoritatea na ional i creeaz  „obliga ii obiective”, pe care statele trebuie s  le 
respecte nu ca o contrapartid  la drepturile consim ite de c tre celelalte state implicate, ci în 
virtutea angajamentelor luate fa  de indivizi. 

 
1 Jean-Francois Renucci, op. cit., p. 28. 
2 F. Sudre, op. cit., p. 40. 
3 Jean-Francois Renucci, op. cit., p. 29. 
4 Annuaire de la CEHD, vol. 4, p. 139 i urm. 
5 Hot rârea „Irlanda contra Marea Britanie” din 18 ianuarie 1978, citat  de Jean-Francois Renucci, op. cit.,

p. 28. 


